上海市建设工程监理电子招标投标
应用指南（2017）

定义：
1、 [bookmark: _Hlk496272847]上海市建设工程招标投标行政监督平台是上海市建设市场管理信息平台的建设工程招投标管理功能，行政监督部门通过设立在上海市住房和城乡建设管理委员会网站上的“网上政务大厅”中的 “建设工程勘察、设计、施工、监理招投标情况备案”办事栏目，接收招投标情况备案；通过与电子招标投标交易平台数据交换，对招投标过程实施监督。（以下简称行政监督平台）
2、 上海市建设工程招标投标公共服务平台是设立在上海市住房和城乡建设管理委员会网站上的“信息公开”栏目，为市场主体、行政监督部门和社会公众提供公共信息服务的平台。（以下简称公共服务平台）
3、 上海市建设工程招标投标交易平台是由上海市建设工程交易服务中心建设的电子招标投标交易平台。（以下简称交易平台）
4、 [bookmark: _GoBack]上海市建设工程监理电子招标投标文件数据标准是由上海市建设工程交易服务中心和上海市建设工程招标投标管理办公室组织编写并发布的建设工程监理电子招标、投标文件格式、结构及相关XML文件标准。（以下简称监理电子招标投标文件数据标准）
5、 上海市建设工程监理招标文件制作工具是软件企业开发的符合监理电子招标投标文件数据标准，供招标人（招标代理机构）用于编制电子招标文件的制作工具。（以下简称招标文件制作工具）
6、 上海市建设工程监理投标文件制作工具是软件企业开发的符合监理电子招标投标文件数据标准，供投标人用于编制电子投标文件的制作工具。（以下简称投标文件制作工具）
7、 上海市建设市场管理在线业务电子签署平台是用于建设工程电子招标、投标文件数字签名和数字盖章的平台。（以下简称电子文件签署平台）
8、 电子招标投标文件校验是通过电子文件签署平台检验需进行数字签名和数字盖章的电子招标投标文件是否符合监理电子招标投标文件数据标准的过程。检验内容包括电子招标投标文件的格式、结构及相关XML文件。（以下简称电子招标投标文件校验）


设立招标项目
　　招标人（招标代理机构）使用企业数字证书登录行政监督平台，通过报
建编号添加招标项目，完成招标登记信息填报后获得标段号。
　　招标人（招标代理机构）使用企业数字证书登录交易平台，在招标管
理页面点击“我要招标”按钮，选择“已在行政监督平台完成招标登记”，通过报建编号、标段号从行政监督平台获取招标登记信息，在交易平台生成招标项目编号，完成招标项目设立。
制作招标文件
　　招标人（招标代理机构）使用招标文件制作工具制作电子招标文件。制作
完成后，在电子文件签署平台上对扩展名为FZB的电子招标文件进行校验，如校验不通过，修改电子招标文件并重新校验。电子招标文件校验通过后，在电子文件签署平台上完成数字签名与数字盖章，签名盖章后的电子招标文件会自动在其文件名中添加若干sign字符。
上传招标文件、发布招标公告
1、 上传招标文件
　　招标人（招标代理机构）使用企业数字证书登录交易平台，上传已数
字签名和数字盖章的电子招标文件，上传时交易平台进行招标文件的文件格式及招标人、招标代理机构、招标项目负责人数字签名等信息校验。如校验不通过，招标人（招标代理机构）通过电子文件签署平台重新数字签名和数字盖章后上传。
　　招标人（招标代理机构）如需修改已上传的电子招标文件，应先删除已上
传的电子招标文件，再上传重新制作、校验、签名盖章的电子招标文件。
2、 发布招标公告（公开招标项目）
　　招标人（招标代理机构）在交易平台上从电子招标文件中提取招标公
告信息，校验“获取招标文件时间”、“递交投标文件截止时间”是否符合规定，校验成功后在交易平台和公共服务平台上发布招标公告。
　　招投标监管部门可通过行政监督平台查看招标文件及招标公告。
3、 发出投标邀请（邀请招标项目）
　　招标人（招标代理机构）在交易平台上通过企业名称和统一社会信用
代码添加邀请单位，并通知被邀请单位。交易平台校验电子招标文件中获取招标文件时间及递交投标文件时间是否符合规则。 
　　招投标监管部门可通过行政监督平台查看招标文件。
获取招标文件
4、 公开招标项目
　　潜在投标人可通过公共服务平台及交易平台获取公开招标信息，在交易平台完成投标报名，打印报名凭证，获取电子招标文件。
　　采用投标人筛选的招标项目，招标人（招标代理机构）需在投标报名截止时间后的24小时内在交易平台完成投标人筛选。
5、 邀请招标项目
　　被邀请单位获知投标邀请后，在交易平台上获取电子招标文件。
在线提疑
潜在投标人获取电子招标文件后，在提疑截止时间前，可以通过交易平台匿名向招标人（招标代理机构）提出疑问。
招投标监管部门可通过行政监督平台查看提疑情况。
制作补充招标文件
招标人（招标代理机构）可以通过交易平台查看潜在投标人疑问内容，并可以根据疑问的内容，使用招标文件制作工具修改原招标文件，生成新的电子招标文件，在电子文件签署平台上重新校验、签名盖章后上传交易平台。在新的电子招标文件中必须包含招标文件修改内容的补充说明文件。
补充招标文件上传后，交易平台向所有获取招标文件的潜在投标人发送手机短信通知。
招投标监管部门可通过行政监督平台查看补充招标文件。
制作投标文件
　　潜在投标人使用投标文件制作工具制作电子投标文件。制作完成后，在电子文件签署平台上对扩展名为FTB的电子投标文件进行校验，如校验不通过，修改电子投标文件并重新校验。电子投标文件校验通过后，在电子文件签署平台上完成数字签名与数字盖章，签名盖章后的电子投标文件会自动在其文件名中添加若干sign字符。
　　招标人（招标代理机构）发布补充招标文件的，投标人通过交易平台获取补充招标文件，使用投标文件制作工具重新制作投标文件，生成新的电子投标文件，并在电子文件签署平台上重新校验、签名盖章。
　　潜在投标人在递交投标文件截止时间前，按照招标文件要求，将电子投标文件保存至U盘，并确保该U盘只存储一份电子投标文件，U盘必须密封在信封中，在信封上标明“正本”字样，并加盖投标人企业公章。
　　潜在投标人可以准备一份备用U盘，备用U盘中的电子投标文件应确保与“正本”的电子投标文件一致，U盘必须密封在信封中，在信封上标明“副本”字样，并加盖投标人企业公章。
招标文件异议
　　潜在投标人对招标文件及补充招标文件有异议的，可在提交投标文件截止时间10日前向招标人（招标代理机构）书面提出。
接收投标文件
　　投标人在开标日当天递交投标文件截止时间前，按照招标文件规定向招标人（招标代理机构）递交投标文件。
　　招标人（招标代理机构）检查投标文件密封情况是否符合招标文件规定，并在交易平台完成相关操作。
开标
　　开标时，招标人（招标代理机构）逐一对投标文件进行拆封，并将电子投标文件上传至交易平台，上传时校验电子投标文件是否完成所有数字签名，校验不通过的，视为投标人自动放弃本次投标；校验投标文件中项目信息是否与招标项目信息一致（报建编号、标段号、项目名称）、文件中投标单位与报名投标单位是否一致，校验不通过的，招标人将拒收投标文件。上传成功后，招标人（招标代理机构）退还投标文件U盘。
　　开标过程中，如投标人“正本”U盘损坏或“正本”电子投标文件损坏，且投标人在开标前提交了“副本”U盘的，可上传“副本”U盘中的电子投标文件，如“正本”与“副本”电子投标文件均损坏的，视为投标人未提交投标文件。并由招标人（招标代理机构）将异常投标文件U盘及密封信封交监管人员封存。
　　当所有投标文件上传完成后进行唱标。
　　投标人对开标过程有异议的，在开标现场向招标人（招标代理机构）提出。招标人（招标代理机构）应做好开标异议书面记录。
　　开标完成后，招标人（招标代理机构）在交易平台提交包含投标人和招标人（招标代理机构）签名的开标情况表扫描件。
　　招投标监管部门可通过行政监督平台查看开标情况。
评标
　　评标前招标人（招标代理机构）向监管部门提交抽取评标专家的申请，由监管部门通过评标专家抽取系统随机抽取评委。
　　评标开始时，评标监管人员打印评标专家登录评标系统所使用的密码，并发给评标专家。
　　评标专家及招标人代表使用交易平台的电子评标系统进行评标。
　　评标结束后，招标人（招标代理机构）在交易平台提交包含评标委员会成员签名的评标情况表扫描件。
　　招投标监管部门可通过行政监督平台查看评标情况。
中标候选人公示
　　招标人（招标代理机构）在交易平台及公共服务平台同时发布中标候选人公示。
　　中标候选人公示期间，如有投标人对公示内容有异议可向招标人（招标代理机构）书面提出。
确认中标人
　　招标人确定中标人后，在交易平台及公共服务平台同时发布中标结果公告。
　　招标人及中标人完成交易服务费缴纳后，打印中标和未中标通知书。
[bookmark: _Hlk496273279]招投标情况报告备案
　　中标通知书发出后15日内，招标人（招标代理机构）在交易平台上生成招投标情况报告，并进行数字签名及数字盖章。交易平台将招投标情况报告及招投标相关资料推送行政监督平台。
　　招投标监管部门在收到招投标情况报告后，资料符合要求的5日内完成招投标情况报告备案。
　　交易平台应当按照招投标监管部门提出的招投标相关资料清单建立招投标电子档案。
合同信息报送
　　招标人和中标人应当依法签订合同，并按照本市有关规定报送合同信息。


